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El plan vasco de un cupo energético para acelerar el despliegue de líneas en su
territorio ha cabreado a las autonomías más 'verdes'. Todas compiten por la misma
inversión en una infraestructura de la que depende su desarrollo industrial

Paula María (Texto)

Las redes eléctricas aterrizaron en los periódicos e interesaron por primera vez a la
opinión pública en España a finales de los años 70, al proponerse su
nacionalización en el II Plan Energético Nacional del Gobierno de Adolfo Suárez.
La propuesta fue retirada del documento final antes de que éste llegase al
Congreso, pero plantó una semilla. Pocos años después, el PSOE de Felipe
González revisó el marco normativo del sector y creó una compañía de mayoría
pública para gestionar el sistema eléctrico con la red de transporte (alta tensión). En
1985, la infraestructura fue nacionalizada bajo el paraguas de Red Eléctrica de
España. Hoy, las redes no sólo han vuelto a la palestra, sino que están
protagonizando una verdadera guerra entre autonomías.

Esta infraestructura es la piedra angular del desarrollo económico e industrial de
todos los gobiernos regionales, sin excepción. Sin capacidad en la red, las fábricas
existentes no pueden crecer ni descarbonizarse, como les exige Europa. Además, la
escasez de líneas y subestaciones frena la llegada de nuevas empresas a sus
territorios, incluso, allí donde ya generan energía verde de sobra para alimentarlas.
El límite legal a la inversión vigente en nuestro país permite destinar en torno a
3.000 millones de euros anuales a redes. El plan energético del Gobierno (PNIEC)
pretende movilizar más de 52.300 millones en la infraestructura eléctrica esta
década. Aunque esta cifra contempla otras partidas además de la pura inversión en
redes, evidencia que el desembolso actual es insuficiente para el futuro verde hacia
el que avanza España.
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Ninguna autonomía puede decidir por su cuenta cuándo, cómo ni cuánto dinero
destina a la infraestructura eléctrica, aunque se encuentre dentro de sus fronteras.
Son el Gobierno central y el operador del sistema, Red Eléctrica (hoy integrado en
Redeia), los que diseñan y actualizan las actuaciones en la red. Las CCAA envían su
carta a los Reyes Magos. A veces, la planificación deja regalos. Otras, carbón.

El País Vasco quiere cambiar esto y ha dado un golpe al tablero esta semana. El
lehendakari Imanol Pradales afrontó el pasado martes la comisión bilateral que
mantiene con Pedro Sánchez desde un planteamiento eléctrico sin precedentes:
quería arrancarle a Moncloa un "cupo energético-industrial". Así ha bautizado el
Gobierno vasco a un mecanismo con el que aspiran a "descentralizar un modelo
centralizado que no funciona". "Planteamos participar directamente en la gestión
de la red eléctrica, y adelantar inversiones vía encomienda de gestión", explican a
Actualidad Económica fuentes del Ejecutivo regional.
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El cupo replicaría el modelo que ha seguido la Alta Velocidad en el territorio. "Las
partidas que los Presupuestos Generales del Estado reservaban para el desarrollo
ferroviario en Euskadi, sobre todo durante la etapa de Mariano Rajoy, eran
insuficientes. De forma que nosotros asumimos por adelantado inversiones que,
luego, en la negociación del cupo se descuentan", explican. Las actuaciones en la
red eléctrica se pactarían, eso sí, con el Gobierno central. Éste debería dar el visto
bueno a las inversiones anticipadamente, como ocurre en el caso del tren, donde
Adif, el operador estatal, licita las obras, y Euskal Trenbide Sarea (ETS), el operador
regional, las ejecuta. Aunque el primer asalto se saldó sin la luz verde estatal al
cupo, el lehendakari sí obtuvo una serie de compromisos que propulsarán su
proyecto eléctrico-industrial.

"El Gobierno español ha asumido un calendario de inversiones en redes eléctricas
que permita dar respuesta a las necesidades planteadas por la industria vasca",
celebran fuentes oficiales. Sánchez se comprometió a que la nueva planificación
eléctrica priorice las necesidades de proyectos de ámbito industrial frente a otro
tipo de iniciativas (¿centros de datos?). Además, prometió a Pradales un aumento
de los límites máximos de inversión, calculados en función del PIB, que topan el
desembolso anual en redes. El lehendakari no dobló el brazo al Gobierno con el
cupo, pero sí consiguió blindar sus aspiraciones industriales de cara a la futura
planificación eléctrica. También ha despertado un delicado debate: ¿Es posible una
red que alcance velocidad de crucero en ciertas regiones, mientras otras siguen
sujetas a las actuales reglas del juego?
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Las CCAA que han puesto toda la carne en el asador de la transición ecológica han
reaccionado al intento vasco de descentralización. Aragón, Andalucía, Castilla y
León, Extremadura, Castilla-La Mancha y Galicia vertebran el milagro renovable
español que abandera la política energética de la Administración Sánchez. Todas
asumieron el mantra de Moncloa - que en Europa caló tras la guerra en Ucrania- de
que al multiplicar la energía limpia y barata, sus territorios atraerían industria,
empleo e ingresos. El mantra funciona. Esas seis CCAA concentran el 79% de los
puntos calientes de la red eléctrica, los nudos más solicitados por grandes
consumidores. Acumulan tantas peticiones de acceso que el Gobierno va a subastar
su capacidad a través de concursos públicos.

Pero las regiones más verdes también se han topado con una realidad difícil de
digerir. Parte de los proyectos renovables anunciados avanzan a trompicones por el
retraso burocrático y las limitaciones de la red, mientras que parte de la energía
limpia que ya están produciendo se pierde al no poder enchufar la nueva demanda.
La red es un traje que se le ha quedado pequeño a España y cuyo patrón no encaja
con un país que aspira a enchufarlo todo. El problema es compartido. Las
soluciones, no.

"Urge un cambio en la legislación y mucha más capacidad en la red, pero no
estamos de acuerdo en la propuesta de Euskadi por dos motivos. Por el agravio
que supone y porque juegan con cartas marcadas gracias al régimen foral. El
Gobierno vasco dispone de recursos que los demás no tenemos, ¿con qué dinero
haríamos nosotros lo mismo? El modelo de financiación caducado hace 10 años
apenas da para afrontar las competencias que ya tenemos", refutan desde el
Ejecutivo de Castilla-La Mancha. Por su parte, fuentes del Gobierno de Aragón
enfatiza su rechazo "absoluto" a un cupo energético que, denuncian, "sería otro
privilegio intolerable a los socios de Sánchez para seguir en el sillón".
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Desde Andalucía prefieren no valorar propuestas ajenas, pero denuncian "carencias
estructurales" en la red que recorre su territorio, cuya densidad está "un 40% por
debajo de los valores medios peninsulares, con 742 kilómetros de red por millón de
habitantes, frente a los 1.242 kilómetros de media peninsular". "Pese a esta injusta
carencia, Andalucía ha venido haciendo un esfuerzo muy importante en la
implantación de renovables, con un incremento del 137% respecto a 2018". El
esfuerzo "merece ahora verse correspondido con actuaciones en la red" que
permitan desbloquear proyectos industriales, de hidrógeno verde, de
almacenamiento o de data center en la región, reclaman fuentes autorizadas del
Ejecutivo de Juanma Moreno.

El Ministerio de Transición Ecológica está ultimando la nueva Planificación 2025-
2030. "Es cuestión de semanas". Ha tomado nota de las necesidades, pero la cartera
de Sara Aagesen es consciente de que no podrá aprobar los 100 GW de peticiones
acumuladas, "más del doble de la demanda máxima de electricidad registrada en
España, de 45 GW". "No es posible integrar todas esas peticiones en los próximos
cuatro años", por eso se va a cribar, en consenso con las CCAA, y priorizando "la
industria que más valor aporte al conjunto del país".
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Algunos promotores han pedido a la vez conectarse en varios puntos de la red. La
autonomía más rápida (o la que ofrezca mejores condiciones, por ejemplo, fiscales)
se hará con la pieza. El vasco no es el único territorio que apunta a una red singular.
De un modo u otro, las CCAA verdes también defendien cierta descentralización, al
exigir beneficios por su contribución a los objetivos renovables, frente a regiones
como Euskadi, donde la cuota de energías limpias apenas supera el 17%.
Recuerdan, además, que su producción verde también es consumida en autonomías
deficitarias, como Madrid.

Pero la planificación y gestión de la red eléctrica está centralizada por razones de
peso. "Esa planificación, según la propia Ley del Sector Eléctrico, debe ser ejercida
por la Administración General del Estado. Tiene todo el sentido que así sea porque
se trata de una red nacional integrada, no es la suma de redes locales. Además, son
todos los consumidores nacionales los que las pagan a través de los peajes, con
independencia de donde residan. Por lo tanto, no tiene sentido hacer cuotas
territoriales en la inversión en redes, ya que ni el consumo ni, sobre todo, la
generación, se reparten en función de la población o el valor añadido", argumenta
Diego Rodríguez, catedrático de Economía de la UCM e investigador asociado de
Fedea. "Si se fuese a un sistema territorializado de costes, algo que no se
contempla, ¿cómo asignamos costes comunes a cada territorio? Buena parte de los
activos de la red no son para atender un territorio específico", reflexiona.

Jorge Sanz de Oliva, director asociado de NERA Economic Consulting y uno de los
mayores conocedores del mercado eléctrico en España, asume que el interés por
descentralizar la planificación de algunas CCAA se entiende "perfectamente" en el
contexto actual, cuando la congestión en los puntos de conexión es "un obstáculo
para su reindustrialización", pero asevera que no es compatible con el actual
modelo de peajes únicos. "Induciría a las CCAA a hacer crecer sus infraestructuras
de forma desproporcionada en su deseo de impulsar su crecimiento económico, a
sabiendas de que el sobrecoste de sus decisiones de planificación no se traslada
sólo a sus consumidores sino a los de todo el Estado". Para Sanz habría una
posibilidad basada en la "corresponsabilidad fiscal". "Que las CCAA puedan
proponer al Estado la construcción de infraestructuras de transporte en sus
territorios y que ellas mismas las financien, bien con recursos de sus presupuestos
públicos, bien con recargos en los peajes que pagan los consumidores de sus
territorios", propone.
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Desde el País Vasco insisten en su singularidad: un extraordinario peso de la
industria en la región. En su PIB, con una contribución del 40%, y en su sistema
eléctrico, donde representa el 53% de la demanda. Cifran su necesidad de potencia
en 6.000 nuevos megavatios. "Si no se ejecutan esas inversiones está en riesgo el
empleo de 70.000 personas en Euskadi", urgen. Y ponen como ejemplo Llodio
(Álava), donde los hornos de Vidrala humean desde 1965. Alcanzan los 1.500
grados centígrados, y su interrupción repentina provoca no sólo enormes pérdidas
económicas, como demostró el apagón del 28 de abril, sino riesgos para la
seguridad de sus trabajadores.

La vidriera habla como afectada por el corsé eléctrico: "La estabilidad eléctrica No
es un lujo, es una condición básica para operar. Lo que está en juego no es solo
eficiencia o competitividad, es la viabilidad de un modelo productivo moderno que
exige una red capaz de absorber y garantizar más electricidad que nunca. La falta
de capacidad en la red, las demoras en las autorizaciones y las limitaciones de
acceso a nueva potencia están frenando inversiones, posponiendo decisiones
estratégicas y, en algunos casos, trasladando proyectos a otros países. Es ahora o
nunca".

A cada región le duele lo suyo. El País Vasco exhibe galones y reivindica su histórica
apuesta por la industria, mientras que regiones tradicionalmente agrícolas
defienden su derecho a subirse a la ola de la reindustrialización verde. Por encima
de tensiones territoriales, planea un debate más amplio, el reverso de un modelo
basado en macroplantas, en su mayoría fotovoltaicas, alejadas de los grandes focos
de consumo.

"El modelo español es muy distinto del resto de Europa donde países como
Alemania o Italia han optado por un modelo de generación distribuida con
pequeñas plantas pegadas a la demanda. La consecuencia es que en España la
industria se encuentra con la barrera de unas redes de transporte y distribución
insuficientes para, por una parte evacuar toda la energía solar que se podría
generar, y por otra dar acceso a nuevos consumos", explica Alberto Martín Rivals,
CEO de NetOn Power, compañía española de autoconsumo industrial. "Más allá de
tratar de resolver estos cuellos de botella, debemos aprender de nuestros errores y
favorecer un modelo de energía solar más distribuida, basada en pequeñas plantas
adyacentes a los polígonos industriales, que se puedan conectar a los clientes en
modalidad de autoconsumo sin necesidad de hacer grandes inversiones en las
redes", defiende.
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